
 
 

 
 
 
 

POSLANICIMA NARODNE SKUPŠTINE REPUBLIKE SRBIJE  
 

                                                                                        Beograd 
 Kralja Milana 14 

 
 
PREDMET:  Amandman na Predlog Zakona o budžetu  

Republike Srbije za 2009. godinu 
 
 
Poštovani/a,  
 

Predsedništvo Veća Saveza samostalnih sindikata Srbije, na sednici održanoj 12.12.2008. 
godine, razmatralo je Predlog Zakona o budžetu Republike Srbije za 2009. godinu, a imajući u 
vidu neke izjave i najave predstavnika Vlade Republike Srbije da u budžetu za 2009. godinu nisu 
obezbeđena sredstva za primenu proširenog dejstva Opšteg kolektivnog ugovora, odnosno za 
isplatu toplog obroka i regresa zaposlenima koji se finansiraju iz budžeta Republike Srbije, te je 
donelo zaključak, da se obrati poslanicima sa molbom da kao svoj, predlože Narodnoj skupštini 
Republike Srbije  
 

AMANDMAN 
NA PREDLOG ZAKONA O BUDŽETU REPUBLIKE SRBIJE 

ZA 2009. GODINU 
 

kojim će se u budžetu Republike Srbije za 2009. godinu, obezbediti sredstva za primenu 
Opšteg kolektivnog ugovora, odnosno za isplatu regresa i toplog obroka zaposlenima  čije se 
zarade finansiraju iz budžeta Republike Srbije. 
 

1. U članu 1. Predloga Zakona o budžetu Republike Srbije za 2009. godinu, u razdelu   
«PRIMANjA I IZDACI  BUDžETA REPUBLIKE SRBIJE»,  
I Primanja budžeta, iznos od: «698.756.200.000 dinara», zameniti sa iznosom od: 

«713.825.200.000 dinara».  
 

II  Izdaci budžeta i nabavka finansijske imovine iznos: «748.752.903.100», zameniti sa 
iznosom: «763.821.903.100 dinara».  
 U Razdelu  
 
«PRIMANjA BUDžETA REPUBLIKE SRBIJE UTVRĐENA SU U SLEDEĆIM 
IZNOSIMA»: 
____________________________________________________________________________ 

Opis Ekonomska Iznos u dinarima 



klasifikacija 
UKUPNA PRIMANjA   698.756.200.000
 

Ukupna primanja, iznos od dinara: «698.756.200.000», zameniti sa iznosom od : 
«713.825.200.000» dinara.  
 

1. Poreski prihodi, ekonomska klasifikacija 71, iznos u dinarima od: «640.156.200.100»,  
zameniti sa iznosom od: «655.225.200.100» dinara. 

 
1.1. Porez na dohodak građana, ekonomska klasifikacija 7111, iznos u dinarima od: 

«81.321.200.000», zameniti sa iznosom od: «87.826.896.000» dinara.  
 
1.2. Porez na dobit preduzeća, ekonomska klasifikacija 7112, iznos u dinarima od: 

«44.306.900.000», zameniti sa iznosom od: «47.851.452.000» dinara. 
 

1.3. Porez na dodatnu vrednost, ekkonomska klasifikacija 7141, iznos u dinarima od: 
«338.828.100.000», zameniti sa iznosom od: «343.846.852.000» dinara. 

 
- Porez na dodanu vrednost u zemlji, iznos od dinara: «98.788.400.000», zameniti sa 

iznosom od: «103.807.152.000» dinara.  
 

 U Razdelu  
 
«IZDACI BUDžETA  UTVRĐENI SU U SLEDEĆIM IZNOSIMA»: 
____________________________________________________________________________ 

Opis Ekonomska 
klasifikacija 

Iznos u dinarima 

UKUPNI IZDACI  748.752.903.100
 

Ukupni izdaci, iznos od dinara: «748.752.903.100»,  zameniti sa iznosom od: 
«763.821.903.100» dinara.  
 
1. Tekući rashodi, ekonomska klasifikacija 4, iznos od dinara: «687.065.773.300», zameniti sa 
iznosom od: «702.134.773.300» dinara.  
 

1.1. Rashodi za zaposlene, ekonomska klasifikacija 41, iznos u dinarima: 
«188.364.337.000», zameniti sa iznosom od: «203.433.337.000» dinara. 

 
- Plate zaposlenih, ekonomska klasifikacija 411, iznos u dinarima: «151.453.131.000», 

zameniti sa iznosom od : «164.071.911.600» dinara.  
 

- Doprinosi na teret poslodavca, ekonomska klasifikacija 412, iznos u dinarima od: 
«29.613.086.000», zameniti sa iznosom od: « 32.063.305.400».  

 
U posebnom delu budžeta (član 5.) i programskom delu budžeta (član 6.) iznos izdataka 

tekućih rashoda - ekonomska klasifikacija 4,  rashoda za zaposlene – ekonomska klasifikacija 41, 
plate zaposlenih – ekonomska klasifikacija 411  i doprinosi na teret poslodavca – ekonomska 
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klasifikacija 412, menjaju se proporcionalno iznosu kojim učestvuju u ukupnim rashodima, a za 
procenat izvršenih navedenih povećanja po klasifikacijama.  

 
O b r a z l o ž e nj e 

  
 Predlogom budžeta Republike Srbije za 2009. godinu, nisu predviđena sredstva za 
ostvarivanje prava zaposlenih sadržanih u Opštem kolektivnom ugovoru, a u prvom redu prava 
na naknadu troškova za ishranu u toku rada i regresa za korišćenje godišnjeg odmora.  
 Procena izneta u obrazloženju budžeta, da potrebna sredstva za isplatu naknade za ishranu 
u toku rada i regresa za korišćenje godišnjeg odmora iznose 42.000.000.000 dinara, nije realna, 
pre svega iz razloga što su zaposlenima i do sada isplaćivane ove naknade, ali nisu bile utvrđene 
u jedinstvenom iznosu i posebno iskazivane. 
 Predloženo povećanje rashoda za zaposlene u ovom Amandmanu od 8%, odnosi se na 
dodatna sredstva koja treba obezbediti u budžetu za isplatu pomenutih naknada u punom 
iznosu.  
 Prihvatanjem ovog Amandmana najviše bi dobili zaposleni sa najnižim primanjima 
u Republici Srbiji, od kojih dobar broj danas ne ostvaruje ni minimalnu zaradu.  
 Opšti kolektivni ugovor zaključen je 29. aprila 2008. godine,objavljen je u  («Sl. glasnik 
RS» br. 50/08) dana 9. maja 2008. godine, a stupio na snagu 17. maja 2008. godine.  
 Potpisnici Opšteg kolektivnog ugovora su Unija poslodavaca Srbije, kao reprezentativno 
Udruženje poslodavaca i reprezentativni sindikati: Savez samostalnih sindikata Srbije i 
Ujedinjeni granski sindikati «Nezavisnost».  
 Sva tri učesnika u zaključivanju Opšteg kolektivnog ugovora, dana 7. maja 2008. godine, 
podneli su zahtev Ministru rada i socijalne politike, da saglasno odredbi člana 257. Zakona o radu 
(«Sl. glasnik RS» br. 24/05 i 61/05), donese odluku o proširenom dejstvu Opšteg kolektivnog 
ugovora, odnosno da se isti primenjuje na sve poslodavce u Republici Srbiji.  
 Učesnici u zaključivanju Opšteg kolektivnog ugovora smatrali su da za «proširenim 
dejstvom Opšteg kolektivnog ugovora», saglasno odredbi člana 257. Zakona o radu («Sl. glasnik 
RS» br. 24/05 i 61/05), postoji opravdani interes, a naročito radi ostvarivanja ekonomske i 
socijalne politike u Republici Srbiji, u cilju obezbeđivanja jednakih uslova rada, koji 
predstavljaju minimum prava zaposlenih iz rada i po osnovu rada, a čime se doprinosi 
sprečavanju nelojalne konkurencije.  
 Od maja do novembra 2008. godine, u okviru Socijalno-ekonomskog saveta Republike 
Srbije, vođeni su pregovori, usaglašavani stavovi i pravljene su analize o mogućim efektima 
primene Opšteg kolektivnog ugovora na sve poslodavce u Republici Srbiji.  

Kao rezultat pregovora, Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije je preporučio 
učesnicima Opšteg kolektivnog ugovora da zaključe Aneks Opšteg kolektivnog ugovora, kojim 
bi se umanjili iznosi za regres i topli obrok za 1/4, odnosno 25%.  
 Na osnovu preporuke Socijalno-ekonomskog saveta, učesnici u zaključivanju Opšteg 
kolektivnog ugovora, dana 6. novembra 2008. godine zaključuju Aneks I Opšteg kolektivnog 
ugovora, kojim se umanjuju iznosi «toplog obroka» - nadoknade za ishranu, sa 20% na 15% 
prosečne zarade u Republici, a «regres za korišćenje godišnjeg odmora» sa jedne prosečne zarade 
na 75% od prosečne zarade u Republici.   

Aneks I Opšteg kolektivnog ugovora, objavljen je 11. novembra 2008. godine, u (»Sl. 
glasniku RS» br. 104/08), sa primenom od 1. januara 2009. godine.  
 Po zaključivanju Aneksa I Opšteg kolektivnog ugovora, Socijalno-ekonomski savet 
Republike Srbije dao je pozitivno mišljenje Ministru rada i socijalne politike, a povodom zahteva 
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sva tri učesnika u zaključivanju Opšteg kolektivnog ugovora, da donese odluku o primeni Opšteg 
kolektivnog ugovora na sve poslodavce na teritoriji Republike Srbije.  
 Ministar rada i socijalne politike, doneo je Odluku o primeni Opšteg kolektivnog ugovora 
na sve poslodavce na teritoriji Republike Srbije, na osnovu zahteva učesnika u zaključivanju 
Opšteg kolektivnog ugovora i pozitivnog mišljenja Socijalno-ekonomskog saveta Republike 
Srbije.  
 Odluka o primeni Opšteg kolektivnog ugovora, na sve poslodavce na teritoriji Republike 
Srbije, objavljena je 11. novembra 2008. godine, («Sl. glasnik RS» br. 104/08),  a primenjuje se 
od 1. januara 2009. godine.  
 Napominjemo, da u radu Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije, učestvuje šest 
ministara Vlade Republike Srbije, a prilikom vođenih pregovora, aktivno je bio uključen 
predsednik Vlade Republike Srbije, kao i odgovarajući broj eksperata Vlade Republike Srbije i 
odgovarajućih ministarstava.  
 Međutim,  nije prošlo ni dvadeset dana od objavljivanja «proširenog dejstva» Opšteg 
kolektivnog ugovora, a neki predstavnici Vlade počeli su da daju izjave da u budžetu za 2009. 
godinu, neće biti obezbeđena sredstva za isplatu regresa i toplog obroka za zaposlene čije se 
zarade finansiraju iz budžeta Republike Srbije, zbog toga što  «navodno nema finansijskih 
mogućnosti».  
 Predsedništvo Saveza samostalnih sindikata Srbije smatra, da je nedopustivo ovakvo 
ponašanje Vlade Republike Srbije, a nedostajuća sredstva moguće je obezbediti doslednim 
poštovanjem zakonskih propisa o naplati nenaplaćenih poreza i doprinosa kod jednog 
velikog broja privrednih subjekata, među kojima je i značajan broj privatizovanih, 
smanjenjem rada na crno i «prevođenjem» sive ekonomije u legalne zakonske tokove, kao i 
povećanjem poreske discipline. 
 S druge strane, ako zaista nedostaju sredstva za ove namene, neka Vlada Republike Srbije 
predloži da se sredstva koja se isplaćuju za regres i topli obrok u visini utvrđenoj Opštim 
kolektivnim ugovorom, oslobode odgovarajućih poreza i doprinosa.  
  

S poštovanjem,  
 

 SAVEZ SAMOSTALNIH  
                                                                          SINDIKATA SRBIJE 

Predsednik  
 

  _______________________ 
  Ljubisav Orbović 
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